Regionaler Planungsverband

Aktuelles aus der Region Allgau

Die Region Allgau ist im LEP ausgewiesen als allgemeiner landlicher Raum. Es gibt wenige
Einzelgemeinden, die als Raume mit besonderem Handlungsbedarf eingestuft sind, sowie
einen landlichen Raum mit Verdichtungsanséatzen um die Kreisfreie Stadt Kempten.
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Die Bevolkerungsvorausberechnung fur die Region Allgau zeigt bis zum Jahr 2038 stabile

Einwohnerzahlen.

Reg.Vorausberechnung: Kreise, Bevolkerung,
Stichtage
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# Ausgangs- bzw. vorausberechnete Bevélkerung (1000); Kaufbeuren (Krfr.St)

-®- Ausgangs- bzw. vorausberechnete Bevélkerung (1000); Kempten (Allgau) (Krfr.St)

-+ Ausgangs- bzw. vorausberechnete Beviélkerung (1000); Lindau (Bodensee) (Lkr)
Ausgangs- bzw. vorausberechnete Bevdlkerung (1000); Ostallgau (Lkr)

== Ausgangs- bzw. vorausberechnete Bevélkerung (1000); Oberallgau (Lkr)

® Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Fiirth 2019 | Stand: 21.11.2019/ 09:54:19



Regionaler Planungsverband ) ALLGAU

Die Zahlen sowohl der Ein- als auch der Auspendler Uber Kreisgrenzen steigen im

Wesentlichen an. Dies zeigt ein exemplarischer Vergleich der Daten zum 30.06.2010 mit den

Daten zum 30.06.2018:
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte: Kreise,
Ein- und Auspendler iiber Kreisgrenzen, Saldo,

Geschlecht, Stichtag

Beschaftigungsstatistik
30.06.2010
Einpendler dber Kreisgrenzen | Auspendler Uber Kreisgrenzen Pendlersaldo
Kreise Insgesamt | mannlich | weiblich | Insgesamt | mannlich | weiblich | Insgesamt | mannlich
Anzahl Anzahl | Anzahl Anzahl Anzahl | Anzanl Anzanhl Anzahl
09762 Kaufbeuren (Krir5t) 7473 3429 4049 G344 4 526 2318 634 -1097
09763 Kempten (Allgiu) (Krir.St) 20 026 9837 10199 8725 5435 3290 11311 4402
09776| Lindau (Bodensee) (Lkr) 7440 4 662 2778 7733 4 288 3445 -283 T4
09777  Ostalligdu (Lkr) 11038 7493 3 545 19509 10 560 8049 -3 471 -3 067
09780, Oberallgau (Lkr) 0535 5743 3792 20 544 11218 0626 -11 309 -5 475

Quelle: Bundesagentur fiur Arbeit
2008 - 2016: revidierte Werte.

B Bayerisches Landesamt fir Statistik, Firth 2019 | Stand: 21.11.2019 / 10:358:05
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte: Kreise,
Ein- und Auspendler iiber Kreisgrenzen, Saldo,

Geschlecht, Stichtag

Beschaftigungsstatistik
30.06.2018
Einpendler Uber Kreisgrenzen | Auspendler Gber Kreisgrenzen Pendlersaldo
Kreise Insgesamt = mannlich | weiblich | Insgesamt | mannlich | weiblich | Insgesamt | mannlich
Anzahl Anzahl | Anzahl | Anzahl Anzahl | Anzahl | Anzahl Anzahl
09762| Kaufbeuren (Krir.St) 9895 4786 5109 5742 5787 2 0955 1153 -1 001
09763| Kempten (Allgaw) (Krir.St) 21541 11092 10449 12 633 7729 4909 8903 3383
09776 Lindau (Bodensee) (Lkr) 10 391 G 355 4035 9870 5340 4 530 521 1015
09777 Ostallgdu (Lkr) 15 086 10 051 5035 24 263 13125 11143 -9 152 -3074
09730 Oberaligau (Lkr) 15219 8543 6 676 24 G54 13426 11228 -0 435 -4 353

Cuelle: Bundesagentur fur Arbeit
2008 - 2016: revidierte Werte.

& Bayerisches Landesamt fur Statistik, Firth 2019 | Stand: 21.11.2019 /7 10:26:47
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Dies legt nahe, dass es in den Landkreisen und kreisfreien Stadten in der Region Allgéau

attraktive Arbeitsmoglichkeiten gibt. Andererseits besteht auch die Erfordernis fir etliche

Birgerinnen und Blrger aus der Region, Uber die Landkreis- und Stadtgrenzen hinaus zur

Arbeit zu fahren.
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Dies sind nur wenige Aspekte, die zeigen sollen, dass in der aktuellen politischen Diskussion
Uber den Flachenverbrauch die Belange eines Raumes wie der Region Allgau deutlich

gemacht werden muissen.

Die Birgerinnen und Birger unseres Verbandsgebiets sollten mdglichst nicht vom Pendeln
in die Metropolen abh&ngig sein, sondern in einem prosperierenden landlichen Raum die
Moglichkeit haben, dort arbeiten und wohnen zu kénnen. Letzteres erfordert auch eine
ausreichende Versorgung mit Kindergérten, Schulen, Einkaufsméglichkeiten, medizinischen
Versorgungseinrichtungen usw. Dies alles sollte idealerweise in bereits bebauten Gebieten
stattfinden, was aber nicht immer mdglich sein wird. Eine fixe Obergrenze fir die
Inanspruchnahme bisher unbebauter Flache, wie sie derzeit gefordert und voraussichtlich im
neuen Bayerischen Landesplanungsgesetz als Richtgrole Einzug halten wird, ist aus
regionalplanerischer Sicht nicht zielfUhrend. Auf die Flachenberechnungen sollen auch
Planungen, die nicht kommunal verfasst sind, wie z.B. der Ausbau von Verkehrswegen,
angerechnet werden. Dies wirde die Entwicklungsmdglichkeiten der Region nochmals

einschréanken.

Der RPV Allgau beflrwortet einen bewussten und sparsamen Umgang mit der Neu-
versiegelung von Flachen. Er versucht, die Gemeinden in der Bauleitplanung zu
ressourcenschonenden Lésungen anzuregen. Eine wie auch immer geartete fixe
Obergrenze, die wohl rechnerisch nach pauschalisierenden Kriterien auf die Gemeinden
heruntergebrochen werden miusste, wird aus unserer Sicht den raumplanerischen

Erfordernissen nicht gerecht und beschrankt die gemeindliche Planungshoheit.

Projekte des Regionalen Planungsverbandes Allgau

In den nachsten Jahren wird der RPV Allgau noch mit Teilfortschreibungen zur Anpassung

des Regionalplans an das LEP 2013 in der aktuellen Fassung beschéftigt sein.

Fortschreibung des Teilfachkapitels B IV 1 - Verkehr -

In seiner Sitzung vom 14.04.2015 hat der Planungsausschuss beschlossen, ein
Anderungsverfahren fiir den Regionalplan der Region Allgau durchzufiihren. Gegenstand
des Anderungsverfahrens war die Fortschreibung des Teilfachkapitels B IV 1 — Technische
Infrastruktur / Verkehr — unter Anpassung an das LEP 2013. Die Fortschreibung des
Teilfachkapitels Verkehr ist mit Bescheid der Regierung von Schwaben vom 21.02.2018 fur
verbindlich erklart und im Regierungsamtsblatt Nr. 5 vom 10. April 2018 bekanntgemacht
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worden. Einwendungen sind bis Ende der Einwendungsfrist nicht eingegangen (Frist: 1 Jahr
ab Bekanntmachung, also Fristende am 10.04.2019). Damit ist das Teilfachkapitel
bestandskratftig.

Fortschreibung des Teilfachkapitels B | 3 — Wasserwirtschaft -

Bei der Fortschreibung des Teilfachkapitels B | 3 — Wasserwirtschaft — wurde
zwischenzeitlich ein Fachbeitrag Ubermittelt, aus dem der Regionsbeauftragte einen
Fortschreibungsentwurf erarbeiten wird. Fir diesen ist eine Strategische Umweltprifung
durchzufiihren. Im November 2019 wurden die Birgermeisterinnen und Burgermeister der
Region Allgau in Sitzungen der Kreisverbande des Gemeindetags Uber den aktuellen Stand
unterrichtet. Es ist damit zu rechnen, dass im Lauf des Jahres 2020 in das foérmliche

Verfahren eingetreten werden kann.

Sonstiges:
Allgauer Bahnkonferenz des RPV Allgau am 15.03.2019

Auf meine Einladung haben Oberbirgermeister, Landréate und Abgeordnete aus der Region
Allgau am 15.03.2019 eine Bahn-Resolution an Verkehrsminister Dr. Hans Reichhart

tibergeben.

In der Resolution wird insbesondere gefordert, dass auch nach Elektrifizierung der Strecke
Minchen-Memmingen-Lindau weiterhin geniigend Direktzugverbindungen nach Minchen
aufrechterhalten werden. Nach Inbetriebnahme der elektrifizierten Strecke soll nach der
bisherigen Planung der Bayerischen Eisenbahngesellschaft die Anzahl dieser

Direktzugverbindungen in etwa halbiert werden.

Weitere wichtige Meilensteine fir eine zukunftsfahige, umweltfreundliche Mobilitat in der
Region sind v.a. die sukzessive Elektrifizierung der Allgduer Bahnstrecken samt ihrer
Zulaufstrecken, die Gewahrleistung eines verlasslichen, durchgangigen Stundentakts im
Nahverkehr, der weitere barrierefreie Umbau der Bahnhofe sowie — gerade vor dem
Hintergrund des tragischen tédlichen Unfalls in Pfronten — die Beschleunigung des Abbaus

bzw. der Sicherung unbeschrankter Bahnibergéange.
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Die Region Allgau stellt derzeit das grofdte ,Dieselloch® Deutschlands dar und z&hlt dabei
aber zu den Top-Tourismusdestinationen in der Bundesrepublik. Eine Anreise von Gasten
mit der Bahn ist erwiinscht, da die Verkehrsstaus an vielen Wochenenden und zu den
Ferienzeiten bereits jetzt eine grol3e Belastung darstellen. Auch nimmt die Anzahl der
Pendlerbeziehungen v.a. nach Minchen, aber auch nach Augsburg und in Richtung Ulm
kontinuierlich zu. Hier muss daflr gesorgt werden, dass ein zuverlassiges und attraktives
Angebot auf der Schiene mit moglichst wenigen Umstiegen auch in Zukunft gewahrleistet

wird.

Der Planungsverband ist hier der Meinung, dass die Investitionen des Freistaats Bayern und
des Bundes nicht nur in die Metropolen flieBen dirfen wie z.B. in den Bau der 2. S-Bahn-
Stammstrecke in Muinchen. Vielmehr ist zur Erreichung des Verfassungsziels der
gleichwertigen Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen in ganz Bayern auch und gerade
eine Starkung der Infrastruktur und der Verkehrsleistungen in landlichen Regionen wie dem

Allgau essentiell.

Bayerns Verkehrsminister Dr. Hans Reichhart sagt hierzu: ,Mobilitat ist ein Grundbeddrfnis in
unserer wachsenden Gesellschaft. Fir eine gute Infrastruktur missen wir die
unterschiedlichen Verkehrstrager bestmdglich miteinander vernetzen. Gerade im landlichen
Raum brauchen wir ein flachendeckendes Verkehrsangebot fir alle. Es darf hier kein
Ausspielen zwischen Stadt und Land geben. Der barrierefreie Ausbau von Bahnhéfen, die
Elektrifizierung der Bahnstrecken aber auch der weitere Ausbau des landesweiten
Stundentakts im SPNV sind die grof3en Aufgaben in der Region Allgau, die wir weiter

voranbringen wollen“.

Teilnehmer der Allgduer Bahnkonferenz am 15.03.2019
© RPV Allgau/l. Marquart
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Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der Regionalen Planungsverbande in Bayern
am 19.03.2019

Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft der Regionalen Planungsverbénde in Bayern (AG
RPV) haben sich am 19.03.2019 mit dem neu fir die Landesentwicklung zustandigen

Minister Aiwanger getroffen.

Mit dem Minister wurden zahlreiche Themen diskutiert, die fir die Regionalplanung
bedeutsam sind. So wurde u.a. Uber das Koalitionsziel der Begrenzung des
Flachenverbrauchs auf 5 ha/Tag, die Evaluierung des Anbindegebots, das Zentrale-Orte-
System und die Stellung der Regionalen Planungsverb&nde gesprochen.

2 &
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&

© StMWi/A. Metzler
Anhorung zur Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Bayern

Dem RPV Allgau ist Ende Mai 2019 die Gelegenheit zur Stellungnahme zur geplanten
Anderung der Alpenzonen gegeben worden. Hierbei handelte es sich um ein isoliertes
Fortschreibungsverfahren, das ausschlie3lich die Erweiterung der Zone C am Riedberger
Horn zum Gegenstand hatte. Die Teilfortschreibung bewirkt, dass der im Jahre 2018 der
Zone B zugeordnete Bereich am Riedberger Horn wieder der strenger geschitzten Zone C
zugeordnet wird. Die seinerzeit neu der Zone C zugeordneten Bereiche am Bleicherhorn und
Hochschelpen sind von der vorliegenden LEP-Teilfortschreibung nicht betroffen. Sie
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verbleiben in Zone C. Der RPV Allgéu hat sich in einer Stellungnahme vom 29.07.2019

hierzu gedulert.

Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft der Regionalen Planungsverbinde in
Bayern am 17.09.2019 und am 10.12.2019

Bereits wahrend der Anhorungsfrist zu u.a. Anderung des Bayerischen Landesplanungs-
gesetzes wurde die Arbeitsgemeinschaft der Regionalen Planungsverbénde in Bayern (AG
RPV) von Staatsminister Aiwanger zu einer Sitzung am 17.09.2019 eingeladen, um mit
Vertretern des Ministeriums fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie zu diskutieren,
wie mit der Anderung zum Flachensparen aus regionalplanerischer Sicht umgegangen
werden kdnnte. Die AG RPV hat ein Eckpunktepapier beschlossen, das dem Ministerium als
gemeinsame Haltung der Planungsverbande in Bayern Ubergeben worden ist. Das

Eckpunktepapier liegt dieser Zusammenfassung als Anlage bei.

Bei einer weiteren Sitzung der AG RPV am 10.12.2019 wird das Thema Flachensparen

nochmals aufgegriffen.

Anhérung zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Bayer. Landesplanungs-
gesetzes (BayLplG)

Der Gesetzesentwurf zur Anderung des Bayerischen Landesplanungsgesetzes sieht nun
erstmalig eine RichtgréRe zur Begrenzung der erstmaligen planerischen Inanspruchnahme
von Freiflachen im AuRenbereich fur Siedlungs- und Verkehrszwecke von 5 ha pro Tag
landesweit vor. Offen bleibt bislang, wie die Umsetzung und Uberwachung einer solchen

Richtgrol3e vonstattengehen soll.

Der Regionale Planungsverband Allgau beflrwortete in seiner Stellungnahme vom
24.09.2019 grundsatzlich, dass kinftig mit der Ressource Boden/Flache bewusster und
verantwortungsvoller umgegangen werden soll. Jedoch stellt die Einfihrung einer
Obergrenze nach unserer Ansicht einen Eingriff in die kommunale Planungshoheit dar,
aulBerdem werden planerische Grundsatze der Regionalplanung (Gegenstromprinzip,

Zentrale-Orte-System...) hierbei vernachlassigt.
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Der Regionale Planungsverband Allgau schloss sich daher ausdricklich dem
Eckpunktepapier an, das die AG RPV den Vertretern der Obersten Landesplanungsbehdrde
bereits Gbergeben hat.

Verabschiedungen in der Planungsausschusssitzung am 29.11.2019

Zum letzten Mal in der jetzigen Zusammensetzung hat sich der Planungsausschuss zu einer
Sitzung am 29.11.2019 getroffen. Ich danke allen Planungsausschussmitgliedern fur lhre
Mitwirkung bei der Arbeit des RPV Allgau und winsche den ausscheidenden Mitgliedern

alles Gute fur Ihren weiteren Lebensweg.

Mein besonderer Dank gilt dem langjahrigen Verbandsvorsitzenden Toni Vogler, der bei der
Kommunalwahl 2020 nicht mehr antreten wird. Toni Vogler war stellvertretender
Verbandsvorsitzender von 1991 bis 1994, danach Verbandsvorsitzender von 1994 bis 2008
und seither Planungsausschussmitglied. Mit seiner Arbeit hat er die Region Allgau gepragt
und viele wichtige und schwierige Aspekte der Regionalplanung mitgestaltet.

Planungsausschussmitglieder der Region Allgdu im Jahr 2019 (9RPV Allgdu/M. Schmauch)
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Mit dieser Zusammenfassung bedanke ich mich bei allen, die im vergangenen Jahr an der

Arbeit des Regionalen Planungsverbandes Allgau mitgewirkt haben.

Ich wiinsche lhnen eine schdone Advents- und Weihnachtszeit und einen guten Rutsch ins

neue Jahr.
im Dezember 2019

lhr

Stefan Bosse
Oberbirgermeister
Verbandsvorsitzender



Eckpunktepapier der Arbeitsgemeinschaft der Regiona len Planungsverbande in
Bayern — AG RPV —

Die Bayerische Staatsregierung hat eine Anderung des BayLplG angestoRen, bei der nach
dem Gesetzesentwurf Stand 16.07.2019 in Art. 6 Abs. 2 eine neue Nr. 3 mit der Uberschrift
.vermeidung von Zersiedelung, Flachensparen® eingefigt werden soll. Unter Anderem wird
hier eingefuhrt, dass bei der erstmaligen planerischen Inanspruchnahme von Freiflachen im
AulRenbereich fur Siedlungs- und Verkehrszwecke eine Begrenzung auf eine Richtgréf3e von
5 ha pro Tag landesweit bis spatestens zum Jahr 2030 angestrebt werden soll.

Derzeit ist noch nicht absehbar, wie diese Regelung in der Praxis umgesetzt und tiberwacht
werden soll. Nachdem die Regelung aber mit Anderung des BayLplG die Regionalen
Planungsverbande in irgendeiner Weise betreffen wird, wollen sich diese gegenuber der
Staatsregierung auf3ern. Die Haltung der Planungsverbande soll in der Sitzung am
10.10.2019 diskutiert werden. Als Grundlage fur diese Diskussion soll dieses Eckpunkte-
papier dienen.

Grundsatz:

Die Regionalen Planungsverbénde in Bayern bekennen sich zum sparsamen Umgang mit
der Flache, sehen aber die starre Begrenzung der erstmaligen planerischen
Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke auf 5 ha pro Tag
(auch als Richtgrof3e) unabhangig von den unterschiedlichen Bedarfen der Kommunen als
problematisch an. AuRerdem wird konstatiert, dass aufgrund der Heterogenitat der Raume in
Bayern ein Verteilungsschlissel aufgrund einer einzigen Kennziffer (z.B. der Einwohnerzahl)
zu unsachgemafen und ungerechten Ergebnissen fiihren wird.

Da eine Regelung mit einer Flachenbegrenzung dennoch zu erwarten sein wird, werden
folgende Eckpunkte fiir den Umgang mit diesem Instrument festgehalten:

» Es durfen nur die tatséchlich versiegelten Flachen betrachtet werden, nicht pauschal
die Uberplanten Flachen (Beispiel: Parkanlagen, innerdrtliche Grinflachen).

» Trotz des Gebots der Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung darf es keinen Zwang
zu immer dichterer Bebauung geben. Vielmehr missen gerade in verdichtet
bebauten Siedlungsflachen Griunflachen fur die Erhaltung der Lebensqualitat bleiben
kénnen. Diese durfen wiederum nicht zum Flachenverbrauch gezahlt werden.

» Bei der Verteilung lokaler Flachenkontingente an die Kommunen darf der nicht
kommunal geplante Flachenverbrauch keine Beriicksichtigung finden (z.B. tiber-
ortlicher Infrastrukturausbau). Hierfir missten eigene Kontingente geschaffen
werden.

* Bei der Verteilung der Flachen dirfen nicht nur die Kennziffern Einwohner und Dichte
bertcksichtigt werden, sondern es muss auch einen Schliussel fur Gewerbe/Arbeits-
platze geben.

» Raumordnerische Festlegungen und Differenzierungen missen bericksichtigt
werden (z.B. Zentrale Orte, Raumkategorien...).

* Ausnahmeregelungen in atypischen Fallen werden notwendig sein (z.B. fur die
Ansiedlung von Logistikern, grof3flachigen Solaranlagen...).



Eckpunktepapier der Arbeitsgemeinschaft der Regiona len Planungsverbande in
Bayern — AG RPV —

AulRerdem werden unterstitzend zusatzliche regionalplanerische Moglichkeiten
vorgeschlagen:

Die Regionalen Planungsverbénde kdnnten besonders hierfir geeignete Flachen im
AulRenbereich vor Bebauung schitzen. Hierflr wéaren ggf. zusatzliche Kategorien fur die
Regionalplanung im LEP vorzusehen

Eine Mdglichkeit ware die Einfiihrung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir die
Landwirtschaft zum Schutz von Bdden (auch von besonders ertragreichen Boden fir die
Nahrungsmittelerzeugung).

Es konnten landschatftliche Vorranggebiete neu eingefiihrt werden. Diese hatten
Zielcharakter und missten freigehalten werden.

Eventuell wére eine neue Kateqgorie fir verdichtete Siedlungsentwicklung sinnvoll, um die
Bebauung bereits auf Regionalplanebene entsprechend zu lenken.

Um solche neuen Kategorien einzufiihren, benétigen die Regionalen Planungsverbande in
Bayern gute Datengrundlagen. Diese gibt es bisher nicht flachendeckend und nicht aktuell.
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