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1 Einleitung

Art. 14 Abs. 6 Satz 1 Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG) und § 7 Abs. 8 Raumord-
nungsgesetz (ROG) verpflichten die jeweiligen Planungstrager, Raumordnungspléne bei Be-
darf fortzuschreiben bzw. mindestens alle 10 Jahre zu Uberprifen. Die Zustandigkeit fur das
Fortschreibungs-/Anderungsverfahren liegt nach Art. 10 Abs. 5 Nr. 2 BayLplG beim Planungs-
ausschuss.

Der Bedarf zur Fortschreibung/Anderung des Teilfachkapitels B IV 3.2 ,Nutzung der Wind-
energie“ des Regionalplanes der Region Allgau (RP 16) ist insofern gegeben, als das Landes-
entwicklungsprogramm Bayern 2023 (LEP) vorschreibt, in jedem Regionalplan im Rahmen
eines regionsweiten Steuerungskonzeptes Vorranggebiete fir die Errichtung von Windener-
gieanlagen (VRW) zur Umsetzung der Teilflachenziele nach dem Windenergieflachenbedarfs-
gesetz des Bundes (WindBG) festzulegen (siehe LEP-Ziel 6.2.2 Abs. 1 und Begriindung
hierzu). Daraus resultieren fur Bayern regionale Flachenbeitragswerte bis zum 31.12.2027 von
mindestens 1,1 %. Die Frage, ob bzw. wie das gemal WindBG vom Freistaat Bayern zu erful-
lenden Flachenziel von 1,8 % bis zum 31.12.2032 auf die Regionalen Planungsverbande um-
gelegt wird, ist derzeit noch offen. Die Steuerungskonzepte haben sich gemal o.a. LEP-Ziel
auf Referenzwindenergieanlagen zu beziehen, die dem Stand der Technik zum Zeitpunkt der
Abwagung der Steuerungskonzepte entsprechen. Der Regionale Planungsverband Allgau ist
bestrebt, einen angemessenen Beitrag zur Erreichung der fur Bayern vorgegebenen Flachen-
Ziele zu leisten.

Mit der Richtlinie zur Strategischen Umweltprifung (Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001) wurde in den Mitgliedsstaaten der Europai-
schen Union eine umfassende Prifpflicht unter anderem flir Plane der Raumordnung einge-
fuhrt. Das Ziel der Richtlinie ist ,ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen, und dazu bei-
zutragen, dass Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung und Annahme von Planen und Pro-
grammen einbezogen werden, indem daflir gesorgt wird, dass bestimmte Plane und Pro-
gramme [...] einer Umweltprifung unterzogen werden" (Richtlinie 2001/42/EG, Art. 1).

Die Vorgaben der EG-Richtlinie wurden durch verschiedene Gesetzesanderungen in nationa-
les Recht umgesetzt. Fir die Durchfihrung der Strategischen Umweltpriifung (SUP) im Rah-
men der Regionalplanung ist insbesondere Art. 15 BayLplG maRgeblich. Danach sind Raum-
ordnungsplane, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, einer Umweltpru-
fung zu unterziehen. Die SUP ist in das Aufstellungs- und Anderungsverfahren des Regional-
plans integriert.

Aufgabe der SUP ist die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen er-
heblichen Auswirkungen der Regionalplananderung auf

1. Menschen (einschlief3lich der menschlichen Gesundheit), Tiere,
Pflanzen und die biologische Vielfalt,

2. Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

3. Kulturgiter und sonstige Sachguter sowie

4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgltern.

Gegenstand der SUP ist der normative Teil (Ziele und Grundsatze) des Regionalplans bzw.
seiner (Teil-)Fortschreibung. Im Zuge einer (Teil-)Fortschreibung missen die betroffenen Fest-
legungen der Umweltprifung unterzogen werden. Der Umweltbericht basiert auf den Unterla-
gen und Erkenntnissen, die zum Zeitpunkt der Regionalplandnderung vorliegen. Es besteht
deshalb keine Pflicht, neue Erhebungen zu veranlassen. Der Regionale Planungsverband All-
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gau erstellt den Umweltbericht geman Art. 15 Abs. 3 Satz 1 BayLplG auf Grundlage der Stel-
lungnahmen der Behdrden, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von
den Umweltauswirkungen des Raumordnungsplans bertihrt werden kann. Dabei sind auch die
Prifkriterien aus fachlichen Vorgaben von den SUP-Fachstellen zu liefern.

Der Umweltbericht ist gemal Art. 15 Abs. 1 BayLplG ein gesonderter Bestandteil des Begriin-
dungs-Entwurfs der Teilfortschreibung des RP 16.

Er umfasst gemaR der Anlage 1 zu Art. 15 Abs. 2 Satz 2 BayLplG die in folgender Tabelle zu-
sammengefihrten Inhalte, soweit sie in angemessener Weise gefordert werden konnten und
unter Berlcksichtigung des gegenwartigen Wissensstandes und der allgemein anerkannten
Prifmethoden auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung waren.

Bei der spateren Bekanntgabe des Inkrafttretens der Regionalplananderung gemaf Art. 18
BayLplG wird die Begriindung auch eine Zusammenfassende Erklarung zur Umweltprifung
enthalten. Die Erklarung tritt an die Stelle des Umweltberichts.

1 Einleitung mit einer

a Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Raumordnungs-
plans,

b Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Planen festgelegten

Ziele des Umweltschutzes, die fur den Raumordnungsplan von Bedeutung
sind, und der Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung
bericksichtigt wurden;

2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen, die nach
Art. 15 Abs. 2 BayLplG ermittelt wurden, mit Angaben der
a Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzu-

stands, einschliellich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich
erheblich beeinflusst werden, einschlie3lich der Gebiete von gemeinschattli-
cher Bedeutung und der Europaischen Vogelschutzgebiete im Sinn des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG),

b Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung der
Planung und bei Nichtdurchfihrung der Planung,

C geplanten MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich
der nachteiligen Auswirkungen und

d anderweitigen Planungsmaoglichkeiten, wobei die Ziele und der rdumliche

Geltungsbereich des Raumordnungsplans zu berlicksichtigen sind;

3 Zusatzliche Angaben

a Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Ver-
fahren bei der Umweltpriifung sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei
der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind, zum Beispiel techni-
sche Liicken oder fehlende Kenntnisse,

b Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen
Auswirkungen der Durchfiihrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt
C allgemein verstandliche Zusammenfassung der erforderlichen Angaben.

Fir die SUP wurden gemaf Art. 15 Abs.3 BayLplG unter Beteiligung der Behérden und Fach-
stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den Umweltauswir-
kungen der Regionalplananderung beriihrt werden kann, der erforderliche Umfang und Detail-
lierungsgrad des Umweltberichts festgelegt.
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Untersuchungsraum fiir die rahmensetzenden textlichen Festlegungen ist das Gesamtgebiet
der Region Allgau. Zusatzliche teilrdumliche Betrachtungen der vorgesehenen VRW als fla-
chenbezogene zeichnerische Festlegungen sind in den beigefiigten Datenblattern zum Um-
weltbericht zusammengestellt. Um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen und dadurch die Lesbar-
keit zu vereinfachen, sind die Datenblatter dem Umweltbericht als Anlage 1 beigeflgt.

Der vorliegende Umweltbericht bildet zusammen mit den textlichen und zeichnerischen Festle-
gungen (Entwurf) sowie der Begriindung (Entwurf) die Grundlage fiir die Fortschreibung des
Teilfachkapitels B 1V 3.2 ,Nutzung der Windenergie“ des RP 16 und das in diesem Rahmen
nach Art. 16 BayLplG und § 9 ROG durchzufiihrende Beteiligungsverfahren.

Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Raumordnungsplans

Der Fortschreibungs-/Anderungs-Entwurf enthélt ein regionsweites Steuerungskonzept fiir die
Errichtung Uberértlich raumbedeutsamer Windkraftanlagen. Die angestrebte dezentrale Kon-
zentration kinftiger Anlagenstandorte auf fachlich abgestimmte und im Regionsgebiet raum-
lich verteilte Vorranggebiete unterstiitzt in wirksamer Weise die Intentionen des WindBG, der
Windkraftnutzung moglichst zligig Raum zu verschaffen, andererseits verhindert dies einen
unkontrollierten, die Landschaft zersiedelnden ,Wildwuchs® durch Einzelanlagen.

Der dem Umweltbericht zugrundeliegende Fortschreibungs-/Anderungs-Entwurf enthélt neben
textlichen Festlegungen zur Nutzung der Windenergie zeichnerische Festlegungen von insge-
samt 87 Vorranggebieten mit einer GroRRe von ca. 8 Hektar bis ca. 647,8 Hektar (siehe Tektur-
karte ,Nutzung der Windenergie® zu Karte 2 ,Siedlung und Versorgung®). Die GesamtgroRe
betragt ca. 7.697,6 ha, davon ca. 4.738,8 ha in Waldflachen und ca. 2.958,8 ha in der offenen
Landschaft.

Auf Kreisebene ergibt die Betrachtung der vorgesehenen Flachen folgendes Bild:
Landkreis Ostallgau: ca. 6.578,7 ha,

Landkreis Oberallgdu: ca. 1.004,8 ha,

Landkreis Lindau (Bodensee): ca. 22,8 ha,

Kreisfreie Stadt Kaufbeuren ca. 91,3 ha,

Kreisfreie Stadt Kempten (Allgau) - ha.

Entsprechend dem Betrachtungsmalistab der regionalplanerischen Ebene ist die Grenze der
VRW nicht flurnummernscharf angelegt, sondern belasst einen sogenannten Unscharfebe-
reich.

Die im Steuerungskonzept vorgesehenen VRW ergeben einen Flachenbeitragswert von ca.
2,3 % der Regionsflache; er Uberschreitet beim gegenwartigen Planungsstand die im WindBG
fur die Jahre 2027 und 2032 festgelegten Mindestwerte. Dies kann, wenn sich bei einzelnen
VRW Schwierigkeiten in der Umsetzungsphase ergeben sollten, entsprechende Spielraume
offenhalten.

Von der Festlegung von Vorbehaltsgebieten flir Windenergienutzung sieht das Steuerungs-
konzept ab.

Gleiches gilt fur Ausschlussgebiete. Dies tragt auch dem ausdriicklichen Planungswillen des
Planungsausschusses des Regionalen Planungsverbandes Rechnung, wonach das bisherige
Ausschlussgebiet im stdlichen Teil der Region vollstdndig entfallen soll. Wesentliche Teile des
bisherigen Ausschlussgebiets sind kiinftig aus regionalplanerischer Sicht als ,weil3e Flachen®
vorgesehen, ein Teil der vorgesehenen VRW befindet sich jedoch auch innerhalb des bisheri-
gen Ausschlussgebiets. Dies tragt zum einen dem planerischen Willen des Planungsverbands
Rechnung, dass die Region einen Beitrag zu den gemal WindBG zu erbringenden Flachen-
beitragswerten leistet. Zum anderen ermdéglichen es geanderte bundes- und landesrechtliche
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Vorgaben, nun auch in den sidlichen Teilbereichen der Region VRW fir die Nutzung der
Windenergie festzulegen bzw. den dortigen Kommunen Planungsspielrdume zu erdffnen.

Die im Steuerungskonzept regionalplanerisch nicht Gberplanten Regionsteile stellen aus regio-
nalplanerischer Sicht sogenannte ,wei3e Flachen® dar; dort verbleiben der kommunalen Seite
entsprechende Gestaltungsmaoglichkeiten auf Ebene der Bauleitplanung.

Das ausgearbeitete Konzept gibt der Windkraftnutzung Raum und spiegelt somit als Ganzes
die Intention des Bundes und des Freistaats Bayern wider, wonach zugunsten des Klima- und
Umweltschutzes sowie der offentlichen Sicherheit an einer nachhaltigen und treibhausgas-
neutralen Stromversorgung ein ,lberragendes 6ffentliches Interesse” besteht (siehe §§ 1 und
2 Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023).

Die Realisierung konkreter, standortgebundener raumbedeutsamer Planungen und MalRnah-
men (hier: die Errichtung von Windkraftanlagen) in Umsetzung des regionalplanerischen Rah-
mens erfolgt erst auf den nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsebenen. Deshalb ist
eine projektbezogene Prifung der Umweltauswirkungen im Betrachtungsmalstab der Regio-
nalplanung noch nicht méglich. Daraus folgt, dass sich die Priftiefe der SUP ausschlieRlich
nach Inhalt und Detaillierungsgrad der Regionalplan-Anderung bestimmit.

Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Planen festgelegten Ziele des Um-
weltschutzes, die fiir den Raumordnungsplan von Bedeutung sind, und der Art, wie
diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung beriicksichtigt wurden

Im Umweltbericht sind gemaf Nr. 1 b der Anlage 1 zu Art. 15 Abs. 2 Satz 2 BayLplG die fur
die Umweltprifung relevanten Ziele des Umweltschutzes in den einschlagigen Gesetzen und
Planen darzulegen.

Diesem Erfordernis kommt nachstehende Aufstellung der maRRgeblichen Umweltschutzziele im
BayLplG und im LEP nach:

—  Schutzgut Menschen, einschliel3lich der menschlichen Gesundheit
Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 9 BayLplG: Schutz der Allgemeinheit vor Larm, Reinhaltung
der Luft

—  Schutzguter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 1 BayLplG, LEP 7.1.1 (G), LEP 7.1.6 Abs. 1 (G): Erhaltung
von Natur und Landschaft, Erhaltung der Lebensraume und Wanderkorridore fir wild-
lebende Arten

—  Schutzguter Flache und Boden
Art. 6 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3 und Nr. 8 Satz 3 BayLpIG, LEP 1.1.3 (G): Schonung naturli-
cher Ressourcen (u.a. Boden, Freiraum), Begrenzung der Flacheninanspruchnahme
im Freiraum

—  Schutzgut Wasser
Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 5 BayLplG, LEP 7.2.1 (G), 7.2.2 (G): Schutz des Grundwas-
sers, Reinhaltung der Gewasser

—  Schutzguiter Luft und Klima
Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satze 9 und 10 BayLplG, LEP 1.3.1 (G), 1.3.2 (G): Reinhaltung der
Luft, Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

—  Schutzgut Landschaft
Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 BayLplG, LEP 7.1.1 (G): Erhaltung und Entwicklung von Kultur-
und Naturlandschaften, Bewahrung des Landschaftsbildes
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—  Schutzgiter Kulturglter und sonstige Sachguter
Art. 6 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 BayLplG, Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 Satz 2 BayLplG, LEP 8.4.1
Abs. 2 Satz 1 (G): Erhaltung historisch gepragter und gewachsener Kulturlandschaf-
ten, Erhaltung heimischer Bau- und Kulturdenkmaler, Erhalt der notwendigen Infra-
struktureinrichtungen

Fachgesetzliche Vorschriften, die flr die Regionalplan-Fortschreibung relevante Umwelt-
schutzziele enthalten:

Schutzgut Menschen, einschlief3lich der menschlichen Gesundheit

» Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.
Juni 2002 Gber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm

= Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21.
Mai 2008 ber Luftqualitat und saubere Luft fiir Europa

»  Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

=  Baugesetzbuch (BauGB)

—  Schutzguter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richtlinie)
Richtlinie 2009/147/EG (Vogelschutzrichtlinie)
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
Bayerisches Naturschutzgesetz (BayNatSchG)
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG)
Bundeswaldgesetz (BWaldG)

Bayerisches Waldgesetz (BayWaldG)

—  Schutzguter Flache und Boden

»  Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG)
= Bayerisches Bodenschutzgesetz (BayBodSchG)
= Baugesetzbuch (BauGB)

—  Schutzgut Wasser

» Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

» Bayerisches Wassergesetz (BayWG)

* Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rats vom 23. Ok-
tober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Malnahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Wasserpolitik (WRRL)

—  Schutzgiter Luft und Klima

» BImSchG
= BNatSchG
= BayNatSchG
—  Schutzgut Landschaft
» BNatSchG

= BayNatSchG
—  Schutzgiter Kulturglter und sonstige Sachguter

= Bayerisches Denkmalschutzgesetz (BayDSchG)
» BNatSchG
= BayNatSchG
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Im Umweltbericht als dem Kernstlck der SUP sind alle relevanten Umweltaspekte auf der re-
gionalplanerischen Ebene als Grundlagen fiir die Behérden-, Fachstellen- und Offentlichkeits-
beteiligung sowie fiir die Entscheidung (Abwagung) des Regionalen Planungsverbandes ge-
bindelt und berucksichtigt. Die Prufkriterien aus fachlichen Vorgaben beruhen auf den Beitra-
gen der SUP-Fachstellen.

Im Einzelnen hat der Regionale Planungsverband an der Erstellung des Umweltberichts fol-
gende Stellen beteiligt (SUP-Fachstellen):

—  Amt fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten Augsburg,
—  Amt fur Landliche Entwicklung Schwaben,

— Bayerisches Landesamt fur Denkmalpflege,

—  Wasserwirtschaftsamt Kempten (Allgau),

—  Sachgebiete ,Stadtebau®, ,Technischer Umweltschutz®, ,Naturschutz®, ,Wasserwirt-
schaft’, ,Gesundheit“ sowie ,Agrarstruktur und Umweltbelange in der Landwirtschaft*
der Regierung von Schwaben.

Deren Stellungnahmen sind Grundlagen dieses Umweltberichts.

Gegenuber dem urspriinglichen Arbeitsentwurf des Steuerungskonzeptes sind u.a aufgrund
der AuRerungen der SUP-Fachstellen mehrere beabsichtigte VRW entfallen. Die verbliebenen
VRW sind nunmehr Gegenstand der textlichen und zeichnerischen Festlegungen (jeweils Ent-
wurf), auRerdem sind sie in den Datenblattern (Anlage 1 zum Umweltbericht) dokumentiert.
Bei einer Reihe dieser VRW haben sich gegenlber der SUP-Fassung u.a. aus umweltfachli-
chen Grunden Anpassungen als notwendig erwiesen (v. a. Verkleinerungen). Den Datenblat-
tern ist eine erlauternde Kartendarstellung beigefiigt.

Die Datenblatter beziehen sich auf den damaligen Arbeitsentwurf des Steuerungskonzeptes.

2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen, die nach Art. 15 Abs. 2
BayLplG ermittelt wurden

Der RP 16 ist mit anderen Planen, Programmen und/oder Entscheidungen nachgelagerter
Ebenen (z. B. kommunale Bauleitplanung, Genehmigungsverfahren) eng verzahnt, was insbe-
sondere fiur die Tiefe der Umweltprifung einschliellich des erforderlichen Umfangs und Detail-
lierungsgrads des Umweltberichts erheblich ist. Dementsprechend kénnen die Umweltauswir-
kungen der in der Regionalplan-Fortschreibung getroffenen Festlegungen nur auf der Basis
deren Abstraktionsgrades bewertet werden. Eine tiefer gehende Bewertung, insbesondere
eine genauere Quantifizierung moglicher negativer und positiver Effekte, ist erst auf der nach-
gelagerten Planungs- und Genehmigungsebene mdéglich, da dort ein hdherer (rdumlicher)
Konkretisierungsgrad besteht (Abschichtung).

Fir entfallende Festlegungen des Regionalplans ist keine Umweltprifung erforderlich.
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Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands, ein-
schlieBlich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst
werden, einschlieBlich der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europai-
schen Vogelschutzgebiete im Sinn des Bundesnaturschutzgesetzes

Die Region Allgau liegt im Stdwesten Bayerns und umfasst die Landkreise Lindau (Boden-
see), Oberallgau und Ostallgau sowie die kreisfreien Stadte Kaufbeuren und Kempten (All-
gau). Sie hat auf einer Gesamtflache von rd. 3.350 km? rd. 506.600 Einwohner (Stand
31.12.2023). Sie befindet sich in der GroRlandschaft Alpenvorland mit den Naturrdumen ,Do-
nau-lller-Lech-Schotterplatten® sowie ,Voralpines Moor- und Hiigelland“ und der GroRland-
schaft Alpen mit den Naturrdumen ,Schwabisch-Oberbayerische Voralpen® sowie ,Noérdliche
Kalkalpen®. Die Region zeichnet sich durch eine hohe landschaftliche Strukturvielfalt aus. Es
existieren haufig kleinteilige Wechsel von Wald, Hecken und Offenland. Auch die typische All-
gauer Siedlungsstruktur mit ihren zahlreichen Einzelgehdften tragt mit zur landschaftlichen
Vielgestaltigkeit bei. Nach Norden hin nimmt die Strukturvielfalt allgemein ab. Hier ist auch das
Gelanderelief sanfter, die Nutzung intensiver. Kleinstrukturen sind deshalb seltener zu finden.

Die genannten Naturrdume weisen eine sehr groRe Biodiversitat auf und sind damit von ho-
hem naturschutzfachlichen Wert. Dieser driickt sich auch in einer grol3en Zahl von Schutzge-
bieten aus, wie Naturschutz- und Natura-2000-Gebiete (FFH-Gebiete und Vogelschutzge-
biete).

Das Relief der Region ist einer der pragendsten Faktoren der Region. Steile Hangbereiche,
ausgepragte Hohenzlige und tief eingeschnittene Tobel gehdren zu den herausragenden Se-
henswurdigkeiten des Allgdus. Das ausgepragteste Relief weisen die Alpen sowie die Hohen-
zige im Voralpenland auf. Auffallend ist die Reliefvielfalt im Bereich des Kiirnacher Walds im
Landkreis Oberallgau. Nach Norden hin ist die Reliefvielfalt deutlich geringer.

Die Bevolkerungszahl ist in der Region Allgau seit Grindung des Regionalen Planungsver-
bandes im Jahr 1973 bis heute um mehr als 90.000 Einwohner gewachsen. Die dadurch be-
dingte Ausdehnung der Siedlungsflachen, vor allem fiir Wohnen und gewerbliche Nutzung,
der damit verbundene Infrastrukturausbau (wie StralRen und Energieleitungen) und die Gewin-
nung von Bodenschatzen bedeuten fiir eine Reihe von Umweltgltern einen potenziellen Sub-
stanzverlust. Auch der Ausbau der erneuerbaren Energien und insbesondere die Zunahme an
Photovoltaikanlagen tragen zu diesen Entwicklungen und zum genannten Substanzverlust bei,
der sich unter anderem auch in einer zunehmenden Bodenversiegelung und in einer Verringe-
rung von freier Landschaft manifestiert.

Die Verdichtung und Uberdeckung offenen Bodens, insbesondere landwirtschaftlicher Fla-
chen, fir Siedlungs- und Infrastrukturbau fihrt zu irreversiblen Verlusten der natlrlichen Bo-
denfunktionen. Beeintrachtigungen der biologischen Vielfalt, der Versickerungsfahigkeit des
Wassers sowie der Grundwasserneubildung kénnen einige der Folgen sein.

In Folge der starken Bautatigkeit sind in Teilen der Region landschaftliche Freiraume stark be-
ansprucht worden. Insbesondere in den grofReren zentralen Orten hat die Siedlungsentwick-
lung zu einer vergleichsweise grof¥flachigen Bebauung gefuhrt, Freirdume zwischen den Sied-
lungseinheiten sind teilweise verloren gegangen.

Unter steigendem Flachenverbrauch und zunehmendem Verkehr leiden auch Natur und Land-
schaft, darunter dkologisch wertvolle Gebiete. Dazu zahlen etwa (grund)wasserabhangige
Okosysteme, die auf Quelllebensraume mit kontinuierlicher Wasserschiittung angewiesen
sind, ebenso Moore, die zu den gefahrdeten Biotoptypen gehodren. Potenziell betroffen sind
auch Gebiete, die bereits heute von Wiesenbritern und Feldvdgeln als Lebensraume genutzt
werden oder in naher Zukunft, nach erfolgter Habitataufwertung, wieder als Wiesenbrtterle-
bensraume zur Verfugung stehen sollen.
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Flachensparende Bauweisen, Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung und die Nutzung in-
nerdrtlicher Brachflachen sind wichtige Handlungsfelder, um mit dem unvermehrbaren Grund
und Boden sparsam umzugehen und kiinftige Substanzverluste an Offenflachen so gering wie
maoglich zu halten.

In der Region Allgau gibt es insgesamt 71 Flusswasserkdrper. Der gute chemische Zustand
wird aufgrund der ubiquitaren Schadstoffe, insbesondere Quecksilber und bromierte Diphe-
nylether (BDE), flachendeckend verfehlt. Ohne die Berlcksichtigung dieser ubiquitaren Stoffe
erreichen jedoch 100 %, den guten chemischen Zustand.

Bei der Betrachtung des 6kologischen Zustands bzw. des 6kologischen Potenzials erreichen
36 Flusswasserkoérper den guten oder besseren Zustand. Fir 35 Flusswasserkdrper wird der
Okologische Zustand hingegen als maRig oder schlechter eingestuft. Damit liegt bei 49 % der
Flusswasserkorper eine Zielverfehlung hinsichtlich des 6kologischen Zustands bzw. Potenzi-
als vor.

Die Region ist aulerdem in 25 Grundwasserkdrper untergliedert. Alle 25 Grundwasserkorper
erreichen mengenmalig (quantitativ) den guten Zustand. Den guten chemischen Zustand
(qualitativ) erreichen davon 24 Grundwasserkorper. Die Zielverfehlung fur den einen Grund-
wasserkorper ist auf die Uberschreitung des Grenzwertes flr Nitrat zurlickzufiihren.

Eine Beurteilung von konkreten Einzelprojekten, die sich in der spateren Umsetzung der rah-
mensetzenden regionalplanerischen Ziele und Grundsatze entwickeln kdnnen, kann erst bei
den nachfolgenden Planungsebenen bzw. auf Projektebene erfolgen. Dies umfasst auch ent-
sprechend detaillierte Informationen tber die Umweltmerkmale der jeweils betroffenen Ge-
biete. Auf Ebene der vorliegenden Anderung des Regionalplans sind potenzielle, spater fol-
gende Einzelprojekte nicht beurteilungsrelevant (Vermeidung der Mehrfachprifung gem. Art. 4
Abs. 3 und Art. 5 Abs. 2 der Richtlinie 2001/42/EG).

Die Umweltmerkmale und mdglichen Umweltauswirkungen der geplanten Vorranggebiete flr
Windenergie kdnnen den im Anhang beigeflgten Datenblattern entnommen werden.

Prognose uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfuhrung der Planung
und bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Die nachfolgende Beschreibung und Bewertung der zu erwartenden erheblichen Umweltaus-
wirkungen der textlichen Festlegungen stellen, der Aussagescharfe der regionalplanerischen
Ebene gemalR, auf generalisierende Aussagen ab. Die Datenblatter zum Umweltbericht (siehe
Anlage 1) enthalten fir die zeichnerischen Festlegungen der vorgesehenen VRW je eine zu-
satzliche gebietsbezogene Betrachtung; hierauf wird Bezug genommen.

Menschen (einschlieBlich der menschlichen Gesundheit):

Einwirkungen von Windkraftanlagen auf den Menschen kénnen durch optische und akustische
Emissionen ausgelost werden. Negative akustische Auswirkungen kénnen durch die Wahl ge-
eigneter Abstande zu Siedlungsflachen in der Regel ausgeschlossen werden. Optische Beein-
trachtigungen gehen von periodischem Schattenwurf und Lichtreflexionen aus. Wahrend sich
stérende Lichtreflexionen durch die Wahl geeigneter Beschichtungen der Rotorblatter vermei-
den lassen, kdnnen Beeintrachtigungen durch Schattenwurf mittels einschrankender Bestim-
mungen auf Zulassungsebene beseitigt beziehungsweise minimiert werden, z.B. durch Be-
grenzung der Beschattungsdauer. Jedenfalls werden zu gegebener Zeit in den Genehmi-
gungsverfahren fur Windkraftanlagen die Einhaltung der immissionsschutzrechtlichen Grenz-
werte gepruft werden.

Ebenso kann das menschliche Wohlbefinden durch optisch bedrangende Wirkungen und um-
zingelnde Wirkungen beeintrachtigt werden. Einer optisch bedrangenden Wirkung kann durch
die Einhaltung von Mindestabstanden entgegengewirkt werden. (Vgl. § 249 Abs. 10 BauGB:
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,Der offentliche Belang einer optisch bedrangenden Wirkung steht einem Vorhaben nach § 35
Absatz 1 Nummer 5, das der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient,
in der Regel nicht entgegen, wenn der Abstand von der Mitte des Mastfulies der Windenergie-
anlage bis zu einer zulassigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der zweifa-
chen Hohe der Windenergieanlage entspricht.“) Durch die der Planung zugrundeliegenden
Mindestabstande zu Siedlungsflachen wird eine optisch bedrangende Wirkung im vorgenann-
ten Sinne fur Windkraftanlagen (Referenzanlage) zuverlassig ausgeschlossen.

Far die Beurteilung einer moglichen Umzingelung von Ortsteilen durch VRW fir Windenergie-
nutzung liefert die Rechtsprechung Anhaltspunkte, die in diesem Zusammenhang fir die Ab-
wagung herangezogen werden konnen (OVG Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 16.03.12 — 2 L 2/11,
Rdn. 1.2.5). Das OVG Sachsen-Anhalt beurteilt eine Beeintrachtigung des Gesichtsfeldes
(180 Grad) bis zu 2/3 (120 Grad) als zumutbar. Der demzufolge freizuhaltende Bereich von
mindestens 60 Grad entspricht dem minimalen Blickfeld, also dem Winkel, der fiir einen freien
Blick in die Landschaft erforderlich ist. Die beabsichtigten Vorranggebiete sind nach regions-
weit einheitlichen Kriterien so festgelegt worden, dass eine Umzingelung von Gemeinden oder
Gemeindeteilen nicht zu besorgen ist.

Im Umfeld von Windkraftanlagen kann die Erholungsnutzung durch Emissionen und die Ver-
anderung des Landschaftsbildes beeintrachtigt werden. Hierbei hangt die Schwere des Ein-
griffs von der jeweiligen Erholungseignung der betroffenen Landschaft ab. Aufgrund der dem
regionalplanerischen Malstab entsprechenden Priifungstiefe ist nicht erkennbar, dass die
Auswirkungen auf Erholungsgebiete die Erheblichkeitsschwelle erreichen kénnten, zumal die
angestrebte Konzentration der Windkraftnutzung auf ausgewahlte Gebiete einer Technisie-
rung Ubriger Landschaftsraume entgegenwirkt. Hinsichtlich betroffener Walder wird auf Ab-
schnitt 2 b ,Luft, Klima“ Bezug genommen. Soweit Menschen im Einzelfall eine ,subjektive Be-
eintrachtigung” ihrer gesundheitlichen Situation anfiihren, entzieht sich dieser etwaige Ein-
wand einer Bewertung im Betrachtungsmalistab der Regionalplanung.

Aus der Substitution fossiler Brennstoffe durch erneuerbare Energien ergibt sich im positiven
Sinne tendenziell eine deutliche Verbesserung der lufthygienischen Situation fir Umweltglter
einschlief3lich der menschlichen Gesundheit.

Jedenfalls lasst das regionalplanerische Steuerungskonzept keine erheblichen negativen Aus-
wirkungen auf die menschliche Gesundheit erwarten.

Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt:

Vom Betrieb von Windkraftanlagen kénnen schwerwiegende und nachteilige, nicht kompen-
sierbare Auswirkungen auf Natur und Landschaft ausgehen. Diese Bereiche kommen fur die
Errichtung von Windkraftanlagen nicht in Frage und sind daher bei der Suche nach geeigneten
Flachen fir die Darstellung von Vorranggebieten nicht zu berlicksichtigen. Abhangig vom je-
weiligen Schutzzweck kénnen erforderlichenfalls zusatzliche Abstandsflachen notwendig wer-
den.

Der Betrieb von Windkraftanlagen birgt grundsatzlich ein Verletzungs- oder auch Tétungsrisiko
fur Vogel- und Fledermausarten. Daneben kann vom Bau und Betrieb einer Windkraftanlage
eine Scheuchwirkung ausgehen, die dazu fiihrt, dass bestimmte Habitate oder Teile davon
nicht mehr aufgesucht werden. Der Ausschluss bestimmter Gebiete mit besonderer Bedeu-
tung fur Vogel- und Fledermausschutz sowie die Wahl zusatzlicher Abstandsflachen zu diesen
Bereichen kdnnen als wirkungsvoller Beitrag zur Minimierung beziehungsweise Vermeidung
eines Risikos kollisionsbedingter Verluste angesehen werden und einen Beitrag leisten,
Scheuch- und Stérwirkungen zu vermeiden.
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Fir eine ordnungsgemale Abwagung der Artenschutzbelange auf Ebene der Regionalpla-
nung wurden vom Bayerischen Landesamt fir Umwelt Karten zu den Dichtezentren kollisions-
gefahrdeter Vogelarten in Bayern zur Verfligung gestellt. Sie stellen den Brutbestand dar, der
fachlich als notwendig erachtet wird, um den Erhaltungszustand der Art zu sichern. Dabei wird
nach zwei Kategorien unterschieden. Flachen der Kategorie 1 beinhalten 25 % der bekannten
bayernweiten Brutreviere kollisionsgefahrdeter Arten, Flachen der Kategorie 2 beinhalten 50
% der bekannten bayernweiten Brutreviere kollisionsgefahrdeter Arten.

Aufgrund der hohen Bedeutung fur den Populationsschutz der jeweiligen Arten haben VRW in
Flachen der Kategorie 1 aus naturschutzfachlicher Sicht einen besonders hohen Raumwider-
stand und sind daher von einer Uberplanung ausgenommen worden. Dies gilt ebenso fiir den
Fall, dass beabsichtigte VRW Dichtezentren der Kategorie 2 fiir mehrere Arten betreffen und
nicht fir mindestens eine der betroffenen zwei Arten wirkungsvolle Antikollisionssysteme exis-
tieren. Dies ist derzeit beim Rotmilan der Fall. Durch die gewahlte Vorgehensweise wird den
hier mafigeblichen arten- und naturschutzfachlichen Belangen hinreichend Rechnung getra-
gen.

Naturschutzgebiete, flachenhafte Naturdenkmaler, geschiitzte Landschaftsbestandteile und
gesetzlich geschitzte Biotope sind von der Festlegung von Vorranggebieten ausgenommen.

Zukunftige Erfordernisse der Erneuerbare Energien Richtlinie (EU) 2023/2413 (RED Il Richtli-
nie) wurden bereits in den Planungsprozess einbezogen und eine Festlegung von Vorrangge-
bieten in Vogelschutz- und Fauna-Flora-Habitat-Gebieten (gemal Richtlinie 92/43/EWG, kurz
FFH-Richtlinie) ausgeschlossen.

Die Festlegungen lassen keine erheblichen negativen Auswirkungen erwarten.

Die FFH-Vertraglichkeitsabschatzung ist durchgefuhrt worden (siehe Anlage 2). Sie wird im
weiteren Verfahren zur Fortschreibung/Anderung des Teilfachkapitels mit der FFH-Vertraglich-
keitsprufung abgeschlossen werden.

AbschlieRender Hinweis fir weitere Verfahren: Gemal § 6 Abs. 1 WindBG erfolgt in Wind-
energiegebieten nach § 2 Nummer 1 WindBG im Genehmigungsverfahren abweichend von
den Vorschriften des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung keine Umweltvertrag-
lichkeitsprifung und abweichend von den Vorschriften des § 44 Absatz 1 BNatschG keine ar-
tenschutzrechtliche Priifung, sofern bei Ausweisung des Windenergiegebietes eine Umwelt-
prifung nach § 8 des Raumordnungsgesetzes (ROG) oder § 2 Absatz 4 BauGB durchgefihrt
wurde und soweit das Windenergiegebiet nicht in einem Natura 2000-Gebiet, einem Natur-
schutzgebiet oder einem Nationalpark liegt.

Flache, Boden:

Die Errichtung von Windkraftanlagen und deren ErschlieBung beanspruchen Flache und Bo-

den (u.a. Aufstellflachen, Fundamente, Wegebau). Diese werden anderen Nutzungen (Land-

wirtschaft, Forstwirtschaft) entzogen. Dies kann zu einer dauerhaften Beeintrachtigung wichti-
ger Bodenfunktionen im Naturhaushalt fihren. Abhangig vom gewahlten Anlagentyp kénnen

aulerdem im Havariefall Stoffeintrage zu einer zusatzlichen Bodenbelastung flhren.

Insgesamt sind Flacheninanspruchnahme und Bodenverbrauch durch Windkraftanlagen ver-
gleichsweise gering. Ein Ausgleich fir Beeintrachtigungen kann auf Ebene des Genehmi-
gungsverfahrens herbeigefiuihrt werden, ebenso die Behandlung von Gefahren eines magli-
chen Havariefalls. Bereiche mit bedeutsamen Bodenfunktionen, beispielsweise fiir die Trink-
wasserversorgung oder den Naturhaushalt, kdnnen vollstandig von einer Windkraftnutzung
ausgenommen werden.
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Erhebliche negative Auswirkungen der geplanten Festlegungen auf die Schutzgiter Boden
bzw. Flache sind demnach nicht zu erwarten. Eine bodenkundliche Baubegleitung in allen
spateren Planungs- und Umsetzungsphasen ist allerdings unerlasslich.

Wasser:

Windkraftanlagen kénnen Uber ihre Fundamente in das Grundwasser eingreifen und dadurch
nachteilige Veranderungen dieses Schutzgutes hervorrufen. In Uberschwemmungsgebieten
kénnen Windkraftanlagen das Hochwasserverhalten nachteilig beeinflussen. Die Errichtung
und der Betrieb von Windkraftanlagen kénnen auch eine Beeinflussung des Wassers in seiner
Funktion als Rohstoff fir die wichtigsten natirlichen Lebensquellen im Naturhaushalt bedeu-
ten.

Durch die Freihaltung bestimmter Bereiche, die eine besondere Bedeutung fir das Schutzgut
Wasser haben, kann eine weitreichende Konfliktminimierung erreicht werden.

Erhebliche negative Auswirkungen der geplanten Festlegungen auf das Schutzgut Wasser
sind demnach nicht zu erwarten.

Luft, Klima:

Mit negativen Auswirkungen auf die Schutzglter ware dann zu rechnen, wenn Moorbéden fiir
die Anlagengrindung in Anspruch genommen werden wirden. Moore sind als wichtige Be-
standteile in Biotopverbunden natlrliche Speicher fur Kohlendioxid und andere Treibhausgase
und haben somit Bedeutung fiir den Klimaschutz. Im Steuerungskonzept sind sowohl Hoch-
als auch Niedermoore bei der Festlegung von VRW fiir Windenergienutzung ausgenommen
worden.

Neben ihrer klimatischen Relevanz haben grofle zusammenhangende Waldbestande auch
eine Bedeutung fir klimatologische Ausgleichsprozesse. Zwar wird fiir den Betrieb einer Wind-
kraftanlage nur ca. 0,5 Hektar Wald gerodet; auch ist der Waldeingriff nach den waldrechtli-
chen Vorschriften im BWaldG und im BayWaldG durch Ersatz- und AusgleichsmalRnahmen zu
kompensieren. Dennoch ist mit dem vorgesehenen Steuerungskonzept in der Summenwir-
kung zunachst mit Waldverbrauchen unterschiedlicher Gré3enordnung zu rechnen, da erhebli-
che Teile der geplanten Vorranggebiete Waldflachen, auch solche mit Waldfunktionen, Gberla-
gern. Durch ein waldschonendes Vorgehen bei der Planung der Einzelstandorte und bei der
Baudurchfihrung lassen sich erhebliche negative Auswirkungen auf Waldbestande und deren
Funktionalitat fur den Klimaschutz verhindern. Dazu gehéren etwa — in Abstimmung mit der
staatlichen Forstverwaltung — die vorrangige Platzierung der Einzelstandorte in strukturarmen
Nadelholzreinbestanden, der Rickgriff auf bestehende Wegeinfrastrukturen und die Einrich-
tung von Lagerflachen auRerhalb des Waldes.

Grofiraumig gesehen hat das Steuerungskonzept positive Auswirkungen auf die Schutzguter,
da die Nutzung der Windenergie die Substitution fossiler Energietrager ermdglicht.

Landschaft:

Von Windkraftanlagen geht aufgrund ihrer baulichen Grofe und ihres optischen Erscheinungs-
bildes, insbesondere der Drehbewegung des Rotors, ein nicht von der Hand zu weisender Ein-
fluss auf das Landschaftsbild aus.

Typische Landschaftsbilder spiegeln die naturrdumliche Ausstattung und somit das Zusam-
menwirken der betroffenen Schutzglter in besonderer Weise wider. Vor diesem Hintergrund
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kommt einer Bundelung von Windkraftanlagen im Sinne einer dezentralen Konzentration in
bestimmten Bereichen besondere Bedeutung zu, weil so der Bau von Einzelanlagen und eine
damit einhergehende technische Uberpragung der Landschaft vermieden werden kénnen. Auf
diese Weise koénnen erhaltenswerte Landschaftsteile am ehesten von Windkraftanlagen frei-
gehalten werden.

Nachteilige Auswirkungen der Festlegungen kénnen auf das Schutzgut Landschaft partiell
nicht ausgeschlossen werden.

Bezuglich der Walder als pragende Landschaftselemente wird auf den Abschnitt 2 b ,Luft,
Klima“ verwiesen.

Kulturgiter und sonstige Sachgiiter:

Windkraftanlagen kénnen sich insbesondere auf die Umgebung bzw. auf groRrdumige Sicht-
bezlige von Denkmalern (Nahebereich eines Denkmals) negativ auswirken. Daher ist mit der
Anderung des BayDSchG zum 01.07.2023 u.a. bei der Errichtung und Verénderung von Wind-
kraftanlagen in der Nahe von ,besonders landschaftspragenden Denkmalern® (Art. 6 Abs. 5
bzw. Art. 7 Abs. 4 Satz 3 Nummer 1 BayDSchG) bzw. bei mdglichen Auswirkungen auf den
Bestand eines Bodendenkmals (Art. 7 Abs. 4 Satz 3 Nummer 2 BayDSchG) eine denkmal-
rechtliche Erlaubnis erforderlich.

Grundsatzlich ist eine auf das einzelne Denkmal bezogene Priifung der potentiellen Beein-
trachtigung durch Windkraftanlagen erforderlich, da sich nachteilige Auswirkungen auf das Er-
scheinungsbild, die historischen Sichtachsen und Blickbeziige zu und von diesen Denkmalern
in hohem Male von Denkmal zu Denkmal unterscheiden. In der Regel ist eine erhebliche Be-
eintrachtigung der ,besonders landschaftspragenden Denkmaler® in einem Umkreis von ca.
2,5 km gegeben (,Schutzabstand®). Eine Beteiligung der Denkmalschutzbehérden und der
Denkmalfachbehérden zur Untersuchung der Auswirkungen von Windkraftanlagen auf diese
Denkmaler ist hingegen in einem Umkreis von ca. 10 km erforderlich (,Prifabstand®), um den
von Denkmal zu Denkmal abweichenden individuellen Gegebenheiten Rechnung tragen zu
konnen. Die zeichnerischen Festlegungen von VRW im Steuerungskonzept bericksichtigen
den o.g. Schutzabstand. Konkretere Aussagen zu den tatsachlichen Auswirkungen bezogen
auf den Prifabstand lassen sich erst nach genauer Positionierung von Windkraftanlagen tref-
fen und sind nur projektbezogen auf Ebene des Genehmigungsverfahrens maéglich.

Griindungsarbeiten fir die Masten der Windenergieanlagen, Baumalnahmen zur Erschlie-
Bung des Standortes durch Wege und Leitungstrassen und andere Bodeneingriffe tangieren
Belange der Bodendenkmalpflege. Bei der Standortwahl fur die einzelnen Masten ist darauf zu
achten, dass primar Standorte gesucht werden, bei denen eine Zerstérung von Bodendenk-
malern fir Fundamentierungen usw. vermieden werden kann. Bodeneingriffe im Bereich von
Bodendenkmalern sind nur mit einer denkmalrechtlichen Erlaubnis nach Art. 7 Abs. 1
BayDSchG mdglich.

Windkraftanlagen kénnen in einem Havariefall Stérungen und Schaden an Sachgitern auslé-
sen, etwa an Stral3en- und Schienenverbindungen und Stromleitungen.

Durch entsprechende Auflagen und Bedingungen im Genehmigungsverfahren bei Vorliegen
des konkret ausgearbeiteten Einzelfalls lassen sich erhebliche negative Auswirkungen auf Kul-
tur- und Sachguter ausschlief3en.
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Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern

Wesentliche Wechselbeziehungen zwischen den Umweltgltern, jedenfalls solche, deren Aus-
wirkungen die Erheblichkeitsschwelle erreichen oder gar Gberschreiten kénnten, sind bei der
in der Regionalplanung anzulegenden Untersuchungstiefe und dem daraus abzuleitenden Er-
kenntnisstand nicht ersichtlich. Die Frage kann allerdings bei Vorliegen einer detaillierten Ein-
zelplanung in nachgelagerten Prifebenen, insbesondere im Genehmigungsverfahren, ent-
sprechenden Klarungsbedarf auslésen.

Prognose bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Im rechtskraftigen Regionalplan der Region Allgau sind zur Steuerung der Windenergienut-
zung Vorrang- und Vorbehaltsgebiete und ein Ausschlussgebiet festgelegt.

Dabei betragt der Anteil der Vorranggebiete 0,09 % an der Regionsflache. Bei der Nichtdurch-
fihrung der Anderung des Teilfachkapitels B IV 3.2 des Regionalplans wiirden die Festlegun-
gen dieses Planes weiterhin gelten.

Das WindBG als Teil des Gesetzes zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land, vom Deutschen Bundestag im Juli 2022 verabschiedet und in
Kraft getreten am 01.02.2023, gibt verbindliche prozentuale Flachenanteile fiir die Bundeslan-
der vor, welche diese fur die Windenergie an Land zu vorgegebenen Stichtagen auszuweisen
haben (vgl. Abschnitt 1).

Bei Erreichen dieser vorgegebenen Teilflachenziele entfallt die sog. Aulienbereichsprivilegie-

rung von Vorhaben zur Nutzung der Windenergie gemaf} § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB. Die Zulas-
sigkeit von Vorhaben zur Errichtung von Windenergieanlagen richtet sich dann nach § 35 Ab-

satz 2 BauGB (sonstige nicht privilegierte Vorhaben).

Im Falle des Nicht-Erreichens dieser Teilflachenziele gelten Vorhaben zur Errichtung von
Windenergieanlagen gemal § 249 Abs. 7 Nr. 1 BauGB weiterhin als privilegierte Vorhaben im
AulRenbereich (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Aulierdem werden gemal § 245e Abs. 1 Satz 2
BauGB Konzentrationsplanungen fir Windenergieanlagen auf Ebene der Bauleit- und der Re-
gionalplanung unwirksam, und Darstellungen des Flachennutzungsplans, Ziele der Raumord-
nung sowie sonstige Maflnahmen der Landesplanung kdnnen gemal § 249 Absatz 7 Nr. 2
BauGB Vorhaben zur Nutzung der Windenergie in der jeweiligen Region nicht entgegengehal-
ten werden.

Geplante MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung oder zum Ausgleich der nachteili-
gen Auswirkungen

Im Zuge der Auswahl geeigneter Flachen fir die Darstellung von Vorranggebieten auf regio-
nalplanerischer Ebene wurden die Umweltauswirkungen auf die einzelnen Schutzguter ermit-
telt, beschrieben und bewertet. In einem Abwagungsprozess sind dann entsprechend der Er-
gebnisse Vorranggebiete festgelegt worden.

Allerdings sind mit der Festlegung von VRW auf Ebene des Regionalplans noch keine Einzel-
projekte, etwa hinsichtlich des Mikrostandortes, konkretisiert. Daher kénnen auf dieser Pla-
nungsebene auch noch keine genauen Aussagen getroffen werden, welche Auspragung not-
wendige Vermeidungs-, Minimierungs- oder AusgleichsmafRnahmen annehmen missen. Dies
wird erst dann moglich sein, wenn konkrete Projekte fir Windenergienutzung auf den Vorrang-
gebieten geplant sind.

Ausgenommen sind hierbei bereits die in den relevanten Datenblattern angeflihrten Vermei-
dungsmaflnahmen aus naturschutzfachlicher Sicht, wie das Vorsehen sog. Abschaltvorrich-
tungen flir schlaggefahrdete Vogelarten (insbes. den Rotmilan betreffend).
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Anderweitige Planungsmoglichkeiten, wobei die Ziele und der raumliche Geltungsbe-
reich des Raumordnungsplans zu beriicksichtigen sind

Fir die kinftige regionalplanerische Steuerung von Windkraftnutzung in der Region Allgau be-
inhaltet der Fortschreibungs-Entwurf ein schlissiges gesamtraumliches Konzept, das auf me-
thodisch nachvollziehbaren Abwagungsentscheidungen basiert und nach regionsweit einheitli-
chen Kriterien erarbeitet worden ist. Es beruht — unter Einbeziehung fachlicher AuRerungen
der SUP-Fachstellen — auf dem zum Zeitpunkt der Regionalplanfortschreibung aktuell vorlie-
genden fachlichen Erkenntnisstand. Weder fur den Planungsverband noch fur die SUP-Fach-
stellen besteht die Verpflichtung, neue Erhebungen zu veranlassen oder durchzufiihren.

Insofern liegt fir den weiteren Ausbau der Windenergienutzung ein regionsweit wirkendes
Ordnungs- und Entwicklungsinstrument vor, das die Konzentration der Windkraftanlagen an
raumvertraglichen Standortbereichen im Sinne einer Angebotsplanung vorsieht und einer un-
kontrollierten, die Landschaft belastenden ,Verspargelung“ entgegenwirkt. Die vorgesehenen
Vorranggebiete tragen auch dem vom Bundesgesetzgeber im WindBG vorgegebenen Fla-
chenbeitragswert Rechnung.

Somit setzt der Regionale Planungsverband mit der Regionalplandnderung ihn rechtlich bin-
dende Vorschriften Bayerns und des Bundes um. Eine vergleichbare Planungsalternative ist
bei den gegebenen Rahmenbedingungen gegenwartig nicht erkennbar. In einem abgeschich-
teten Bewertungsprozess unter Anwendung harter und weicher Tabukriterien hat der Pla-
nungsverband auf regionaler Ebene mit den Vorranggebieten Planungssicherheit fiir die Wei-
terentwicklung der Windenergienutzung unter moglichster Schonung von Freirdumen geschaf-
fen. Ohne dieses effiziente Ordnungs- und Entwicklungsinstrument lage die Standortbestim-
mung fur die Errichtung neuer Windenergieanlagen mehr oder weniger im freien Ermessen
der Investorenseite. Damit ware nicht nur die der Regionalplanung nach Art. 1 Abs. 1 und 2,
Art. 21 BayLplG obliegende Aufgabe der fachibergreifenden Koordinierung in Frage gestellt,
sondern auch die vom Bundesgesetzgeber gewollte Beschleunigung des Windkraftanlagen-
baus.

Far die im Fortschreibungs-Entwurf nicht beplanten Regionsteile (,weille Flachen®) macht der
Regionale Planungsverband keine Aussagen hinsichtlich eines kinftigen Windenergieaus-
baus. In diesen Flachen verfligen die Kommunen im Rahmen ihres Planungsermessens mit
dem ihnen im Baugesetzbuch gegebenen Handlungsinstrumentarium Uber entsprechende
Steuerungsmaoglichkeiten.

Zusatzliche Angaben

Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren bei
der Umweltpriifung sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung
der Angaben aufgetreten sind, zum Beispiel technische Liicken oder fehlende Kennt-
nisse

In die vorliegende Umweltprifung haben die Informationen und Sachverhalte Eingang gefun-
den, die zum Zeitpunkt der Erarbeitung vorlagen (siehe auch unter Abschnitt 2d). Gemal dem
derzeitigen Wissens- und Informationsstand sind — soweit auf Regionalplan-Ebene erkennbar
— eine mdglichst umfassende Betrachtung und Bewertung der Umweltauswirkungen, die mit
den geplanten textlichen und zeichnerischen Festlegungen einhergehen kbénnen, vorgenom-
men worden.

Allerdings sind beim gegenwartigen Planungsstand wichtige Beurteilungsparameter, etwa An-
zahl, Hohe und technischer Standard kiinftiger Windenergieanlagen in den geplanten Vor-
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ranggebieten, noch nicht bekannt. Auch die jeweiligen Mikrostandorte und deren standértliche
Zuordnung kénnen die Umweltauswirkungen unterschiedlich beeinflussen, werden aber erst in
den spateren Planungsschritten konkret Gestalt annehmen. Bei der endgliltigen Standortwahl
der Anlagen kann auch der Umstand hineinspielen, dass die Darstellung der geplanten Vor-
ranggebiete in dem der Regionalplanung entsprechenden Kartenmaflstab 1:100.000 nicht als
flurnummernscharf anzusehen ist, sondern dass der regionalplanerische Unscharfebereich im
Grenzbereich einen gewissen Planungsspielraum beldsst. Vor diesem Hintergrund mussten
bei der Ermittlung und Bewertung der raumbedeutsamen Umweltauswirkungen auch Erfah-
rungswerte und plausible Annahmen zugrunde gelegt werden.

Konkrete MaRnahmen zur Verhinderung oder Minimierung bzw. zum Ausgleich negativer Um-
weltauswirkungen kénnen erst bei der konkreten Planung und Realisierung von Einzel-Projek-
ten auf nachgelagerten Planungs- und Genehmigungsebenen erfolgen.

Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkun-
gen der Durchfiihrung des Raumordnungsplanes auf die Umwelt

Die Uberwachung der Festlegungen der Regionalplan-Fortschreibung beziiglich méglicher
Auswirkungen auf die Umwelt erfolgt im Zuge der Beteiligung des Regionalen Planungsver-
bandes in nachfolgenden Bauleitplanverfahren und Genehmigungsverfahren zu konkreten
Einzel-Vorhaben. Neben dem Regionalen Planungsverband kann auch die Regierung von
Schwaben als hohere Landesplanungsbehdrde in ihren Stellungnahmen als Trager offentli-
cher Belange auf die Beachtung bzw. Bertlicksichtigung regionalplanerischer Festlegungen
hinwirken.

Allgemein verstandliche Zusammenfassung der erforderlichen Angaben

Der Regionale Planungsverband Allgau fiihrt ein Verfahren zur Anderung des Teilfachkapitels
,Nutzung der Windenergie“ des Regionalplanes der Region Allgau durch. Dazu verpflichtet ihn
das LEP Bayern, wonach in jedem Regionalplan im Rahmen eines regionsweiten Steuerungs-
konzeptes Vorranggebiete fiir die Errichtung von Windenergieanlagen zur Umsetzung der Teil-
flachenziele nach dem WindBG festzulegen sind. Das Teilflachenziel fir die Region Allgau be-
tragt gemal’ den Vorgaben des Landesentwicklungsprogramms bis zum 31.12.2027 mindes-
tens 1,1 % der Regionsflache. Derzeit ist noch nicht abschlieliend geklart, ob bzw. inwiefern
die flr den Freistaat Bayern geltende bundesgesetzliche Vorgabe, bis 31.12.2032 1,8% der
Landesflache als Windenergiegebiete festzulegen, auf (regional unterschiedliche) Teilflachen-
ziele und entsprechende Vorgaben fiir die Regionalen Planungsverbande heruntergebrochen
wird. Aufgrund dessen ist der Regionale Planungsverband Allgau bestrebt, bereits zum jetzi-
gen Zeitpunkt mindestens 1,8 % der Regionsflache als Vorranggebiet festzulegen und damit in
jedem Fall einen hinreichenden Beitrag zu dem flr den Freistaat Bayern geltenden Flachen-
ziel zu leisten (siehe auch Abschnitt 1, Absatz 2).

Das Steuerungskonzept sieht die raumliche Konzentration von Windenergieanlagen an fach-
lich abgestimmten Standortbereichen vor. Dies unterstlitzt zum einen die beschleunigte Zulas-
sung dieser Anlagen, zum anderen wird damit einem unkoordinierten, die Landschaft zersie-
delnden Bau entgegengewirkt.

Die im geanderten Teilfachkapitel ,Nutzung der Windenergie“ vorgesehenen Vorranggebiete
mit einer Gesamtflache von ca. 7.697,6 Hektar bedeuten einen Beitragswert von ca. 2,3 % der
Regionsflache und tragen somit den Vorgaben des Landesentwicklungsprogramms fir die Re-
gion Allgau als dem im WindBG festgesetzten Flachenbeitragswert flir das gesamte bayeri-
sche Staatsgebiet, bis 31.12.2032 mindestens 1,8% der Regionsflache als Windenergiege-
biete festzulegen, Rechnung.
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Im Umweltbericht werden die erheblichen Auswirkungen, die das Steuerungskonzept auf die
Umweltguter voraussichtlich haben kann, ermittelt, beschrieben und bewertet. Dazu sind auch
Stellungnahmen bei Behorden eingeholt worden, deren umwelt- und gesundheitsbezogener
Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des Planes berihrt werden kann. In die Pri-
fung sind etwaige erhebliche Auswirkungen auf

1. Menschen, einschlielich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biolo-
gische Vielfalt,

2. Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

3. Kulturglter und sonstige Sachguter sowie

4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgutern

einbezogen worden. Dabei erstrecken sich die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung auf-
grund des rahmensetzenden Charakters der Regionalplanung und der damit verbundenen
Planungstiefe und des nur gebietsscharfen Detaillierungsgrades vielfach auf generalisierende
Aussagen. Die Prifung projektrelevanter Umweltauswirkungen konkret ausgearbeiteter einzel-
ner Windkraftanlagen in nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsebenen wird somit nicht
ersetzt.

Die Untersuchung hat zum Ergebnis, dass erhebliche negative Auswirkungen auf die hier zu
behandelnden Umweltglter im Betrachtungsmalstab der Regionalplanung nicht zu erkennen
sind. Dabei sind auch die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und die Europaischen
Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes einbezogen und eine FFH-Ver-
traglichkeitsabschatzung durchgeflihrt worden.

Einer besonderen Betrachtung bedarf das Schutzgut Landschaft. Angesichts der Gréfl3e und
des optischen Erscheinungsbildes moderner Windkraftanlagen kann es nicht ausbleiben, dass
partiell ungiinstige Wirkungen auf das Landschaftsbild ausgehen kénnen. Andererseits fuhrt
die dezentrale Konzentration von Anlagen in ausgewahlten Standortbereichen im positiven
Sinne dazu, dass Freirdume an anderer Stelle kiinftig erhalten werden kénnen.

Schlieflich wird im Umweltbericht der Mehrwert der Windkraftnutzung fiir die lufthygienische
Situation hervorgehoben. Regionalplanerisch gesicherte VRW kénnen Verfahren auf den
nachgelagerten Planungs- und Genehmigungsebenen beschleunigen. Sie tragen damit in
wirksamer Weise zur zugigen Einsparung fossiler Brennstoffe und damit zur Reduzierung der
fur die menschliche Gesundheit schadlichen Kohlendioxidbelastung der Luft bei.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass aufgrund der Bewertungen im Umweltbericht nach
dem gegenwartigen Kenntnisstand erhebliche negative Auswirkungen auf die Umweltguter im
Allgemeinen — auch bei Einbeziehung etwaiger Wechselwirkungen — im BetrachtungsmalRstab
der Regionalplanung nicht zu erwarten sind. Erhebliche negative Wirkungen auf einzelne
Schutzgiter konnten durch geeignete Gebietsausweisungen weitestgehend verhindert wer-
den.

Somit tragt das geanderte Teilfachkapitel ,Nutzung der Windenergie“ den fur die Regionalpla-
nung mafgeblichen umweltrechtlichen Anforderungen Bayerns, des Bundes und der EU-
Ebene angemessen Rechnung.



